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Introduccion

En un entorno de cambios acelerados, el contexto que en los préximos afnos
enfrentard el Perd no sera el mismo al de hoy. Se irdn configurando diversos
eventosy situaciones que podrian ser favorables o desfavorables, y aunque muchos
de ellos no pueden conocerse con antelacion, si es factible idear y considerar
escenarios posibles, construidos sobre la base de informaciéon de tendencias y
hechos portadores de futuro, con el propésito de definir politicas y planes capaces
de responder a los cambios de forma eficaz y oportuna.

Cada individuo, en mayor o menor medida, se preocupa por su futuro y se plantea
distintas posibilidades sobre su devenir; luego emprende acciones para responder
alos retos del manana. Al contrario, en el ambito colectivo, esta capacidad reflexiva
suele verse disminuida, agobiada por los temas de coyuntura que ocasionan que
los proyectos de desarrollo apunten principalmente a resolver problemas urgentes,
dejando de lado el andlisis de las decisiones actuales y sus consecuencias en el
mediano y largo plazos.

Anticiparse a la ocurrencia de escenarios futuros para construir desde el presente
una mejor situacion representa un gran desafio para el Estado peruano. La
complejidad y diversidad de brechas de desarrollo y la problematica cotidiana de
la realidad nacional consumen casi todo el tiempo y recursos en su atencién, y
dejan poco margen para realizar este andlisis. Con todo, es fundamental abordar un
enfoque de largo plazo para el disefio de politicas y planes, puesto que solo de esta
forma se brinda una orientacién coherente y consistente con las intervenciones
del Estado, en correspondencia con el esfuerzo nacional de alcanzar el desarrollo
sostenible.

Bajo estas consideraciones, con el objetivo de desarrollar en las entidades del
Estado las capacidades y herramientas para reflexionar sobre el futuro del Pert y
actuar en consecuencia, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN)
pone a disposicidn de los operadores de planeamiento, y de todas las personas que
lo requieran, cuatro escenarios futuros que el Peru podria enfrentar en el contexto
global previsible.

Estos escenarios contextuales se presentan como narraciones plausibles,
compuestas por tendencias, eventos y decisiones enlazados entre si de manera
coherente, a través de relaciones causales. Los escenarios describen cdmo, desde
una misma situacién presente, se desarrollarian distintos contextos internacionales
hasta el 2030, los cuales podria enfrentar el Peru.
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Tres de estos escenarios fueron actualizados a partir de los formulados en el
estudio de analisis multidimensional del pais, realizado por la OCDE para el Peru'.
Ademads, debido a las condiciones particulares del pais, se construyé un escenario
de disrupcién grave que aborda la ocurrencia de un desastre de gran magnitud,
en particular un sismo de magnitud 8,87 y posterior tsunami en el litoral de Lima
y Callao. Se seleccion6 este evento debido a que se considera el desastre mas
probable y de mayor impacto que podria enfrentar el Pert en los préximos afos.

La construccién de estos escenarios comprendié la busqueda, sistematizacion y
priorizacion de tendencias globales, regionales y nacionales, de eventos de futuro
y del andlisis del contexto nacional actual. Sin embargo, los escenarios, como el
futuro mismo, irdan cambiando y actualizdndose regularmente en funcién de
nuevos hallazgos y de las decisiones que tomen los actores del desarrollo.

Este documento consta de dos partes. La primera contiene los escenarios
contextuales y sus narraciones, precedidos por una sintesis de la motivacién e
importancia de cada uno; mientras que en la segunda se describe la metodologia
utilizada para la construccion de los escenarios.

Este documento es de especial utilidad durante los procesos de formulacion de
politicas y planeamiento del sector publico, en el dmbito nacional, sectorial,
regional, local e institucional; y debe ser utilizado para, de un lado, facilitar la
comprensién del posible desenvolvimiento del Perd en el contexto mundial
hasta el 2030, y, de otro, promover el planteamiento y la evaluacion de opciones
estratégicas adecuadas para el desarrollo sostenible.

1 Estudio multidimensional del Peru. Vol. 2. Analisis detallado y recomendaciones (OCDE, 2016). Estos escenarios propuestos
por la OCDE ilustran las tendencias globales que podrian afectar las perspectivas de desarrollo futuro. Se concibieron para
probar la resiliencia de las recomendaciones a estos cambios estructurales y entorno cambiante.

2 La escala Mw fue propuesta en 1979 por Thomas C. Hank y Hiroo Kanamori, y actualmente es una de las mas utilizadas
mundialmente. Su ventaja es que no sufre saturacion y es la mas adecuada para grandes sismos. Segun el Instituto Geofisico
del Peru, para movimientos con magnitud menor o igual a 6,5 se considera la escala ML, conocida como escala de Richter.
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Las sociedades siempre han evolucionado con alta carga de incertidumbre, debido
a que dependen, en gran medida, de la voluntad de las personas y también del
contexto. Asimismo, la agenda publica no estd exenta de estas influencias, toda
vez que las actividades de la administracién publica (y del sector privado) estan
intimamente ligadas a las personas y cémo estas funcionan como sociedad.

Sobre el desarrollo futuro de las sociedades se observan dos grandes fuerzas
que estan configurando su evolucién: el crecimiento poblacional y la expansion
de las clases medias. De continuar los comportamientos tendenciales al 2030, se
prevé que podrian manifestarse algunos comportamientos colectivos, como una
mayor exigencia en servicios publicos y presién a las autoridades que no logran
dar respuesta a las necesidades la poblacién. Asi también, el incremento de la
demanda de productos por las crecientes clases medias estimulara el crecimiento
econdmico, pero agregara todavia mas presion a la sostenibilidad de los recursos
naturales y el ambiente.

Por otra parte, son innegables las grandes desigualdades que existen al dia de
hoy, especialmente en las sociedades latinoamericanas y en particular en el Peru.
La desigualdad se evidencia en la alta concentracién de la riqueza mundial en
un reducido grupo de personas. Ante ello, existe la responsabilidad compartida
de la sociedad y el Estado en brindar mayores oportunidades de desarrollo,
especialmente a los grupos que se encuentran en situacion de desventaja.

El escenario Expectativas crecientes de la clase media aborda un posible
comportamiento de este grupo social y de la sociedad en general hacia el 2030, a
partir de la situacion actual y las tendencias futuras relacionadas con los ambitos
econdmicos, sociales, culturales y econdmicos.

llustracion 1. Mayor consumo impulsado por la expansion de la clase media
Fuente: Dia uno, El Comercio.
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Escenario 1
Expectativas crecientes

de la clase media

Es julio del 2030, el panorama mundial presenta muchos logros, pero al mismo tiempo un sinnimero
de desafios. Factores como el fortalecimiento de las clases medias, el acceso universal a la educacién
basica [1], los efectos positivos del uso de las tecnologias de la informacién y los avances en el
empoderamiento de la mujer en la sociedad han sentado las bases de la notable conciencia
ciudadana que caracteriza el contexto global en estos dias [2], [3], [4], [5].

Actualmente, el 90% de la poblacién mundial posee las habilidades necesarias para leer y escribir
[6], [7], situacidon que ha favorecido tanto a la igualdad entre los niveles educativos de hombres y
mujeres como a un aumento, no contemplado 15 aios atrds, de la demanda de educacién superior.
Ademads, el acceso masivo a computadoras (sobre todo a smartphones), las innovaciones en
términos de hardware y software, asi como el uso generalizado de tecnologias inaldmbricas de
comunicaciones y diversas plataformas contribuyeron a una importante reducciéon de la brecha
digital [2], [3], [8]. De hecho, cerca de 6 mil millones de personas (75% de la poblacién mundial)
posee un dispositivo moévil y, asimismo, en 2020 los dispositivos que permiten conectarse a internet
via wi-fi se triplicaron y alcanzaron los 20 millones [9].

De igual forma, se desplegaron diversos mecanismos, a fin de evitar la proliferacion de aseveraciones
falsas en la red, la manipulaciéon digital de documentos, las insinuaciones, la presuposicion, el
sobrentendido [10] y otros rasgos que caracterizan la época de posverdad que se vive actualmente
en muchos paises. Sin embargo, también se ha especializado el uso de la inteligencia artificial, lo
cual dificulta la diferenciacién de noticias reales y las inventadas. Ademas, los sitios web oficiales y las
cuentas de redes sociales de las agencias de noticias son mas vulnerables a los piratas informaticos
que pueden provocar incidentes de diverso alcance; por ejemplo, disturbios en el mercado de
valores o crisis entre paises [11].

Con sus altos y bajos, el desempefio econémico global contribuyé a que, al dia de hoy en 2030,
5,4 mil millones de personas en el mundo pertenezcan a la clase media [12], dado que cuentan
con ingresos per capita que se sitian entre los 10 y 100 ddlares diarios®; lo cual ha significado un
incremento de 1,7 mil millones de personas con respecto a lo registrado en el 2020. Cabe destacar
que el 65% de estas personas (3,5 mil millones) reside en la region Asia-Pacifico; en tanto que el 14%
(733 millones) y 7% (354 millones) en Europa y América del Norte, respectivamente [12], [13].

Igualmente, la consolidacién econdémica de la clase media (que se refleja en el crecimiento sostenido

del gasto de consumo en bienes y servicios) propicié una modificacion en los flujos de comercio y
las cadenas de valor globales. Al respecto, recientes estimaciones sefialan un gasto global actual

3 A precios constantes del 2011.
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superior a los 64 mil millones de délares* donde el 57% de ese gasto (37 mil millones) se registra en
el Asia-Pacifico, el 20% (13 mil millones) en Europa y el 10% (7 mil millones) en América del Norte
[12].

Por otro lado, luego de los resultados exitosos en la puesta en marcha de programas piloto sobre
renta bdasica universal en Finlandia, Holanda y Canada [14], [15], un numero creciente de paises de la
OCDE, aunque también en paises con extensos recursos naturales, impulsan la implementacién de
este tipo de programas en beneficio de sus ciudadanos con montos que oscilan entre los 150 y 500
euros mensuales[14].Ello enrespuestaaproblemas como el desempleo asociado a la transformacién
tecnoldgica y digital [16], la desigualdad de los ingresos, la disminucién de la participacion de las
rentas salariales en el PBI, entre otros [17], [18].

No obstante, pese a los progresos sociales y econémicos, las medidas y acciones tomadas por
los lideres globales no han logrado cerrar las brechas de desigualdad que son evidentes cuando
se observan hechos como la disparidad en la distribuciéon de la riqueza, la intensificacién de la
polarizacién social y cultural, la defensa y promocién de los derechos politicos, la institucionalidad
[19],[20], [21]; elementos que se configuran como la gran deuda pendiente.

En el 2017, el reporte sobre la riqueza global sefalaba que el 1% mas rico de la poblacién mundial
poseia mas riqueza que el resto del planeta, situacion que se mantiene invariable desde el 2015
hasta el 2030; asimismo, se estimd que la fortuna de ocho personas era equivalente a la de 3600
millones de personas [22], [23]. La baja efectividad de las medidas adoptadas para remediar esta
situacion conllevé a que, en el 2027, alrededor de 500 personas cedieran a sus herederos mas de
dos mil millones de délares; monto que supera al producto bruto interno registrado en la India en el
2017, cuyo territorio albergaba a 1,3 mil millones de personas [22].

La persistencia de esta tendencia propicié un entorno donde generaciones como los milennials
y los posmilennials® lideren las campanas y protestas, convocadas a través de las redes sociales,
gue movilizan a miles de millones de personas alrededor del mundo en pos de la defensa de los
derechos de las personas que actualmente viven en situacion de vulnerabilidad, del reconocimiento
de la diversidad racial y cultural, de la creacion de empleos dignos, asi como por la mayor y mejor
provisién de bienes publicos de calidad en educacién, salud, acceso a pensiones adecuadas, entre
otros.

En igual medida, la baja efectividad de las medidas adoptadas por los lideres globales para reducir
los constantes efectos del cambio climatico sobre la vida de personas y sus territorios, sumada a los
recurrentes casos de corrupcion que traspasan fronteras e involucran a diversos funcionarios del
sector publico y privado, propicia un clima de desconfianza en los estados y sus instituciones. En
tal sentido, se incrementan las protestas de la ciudadania, lo que ademas de la incapacidad de los
estados para prever situaciones de conflictividad dafa la cohesién social y politica.

En el Pery, ya transcurrieron nueve anos de la conmemoracion del segundo centenario de la
independencia nacional. El progreso socioeconémico permitié algunas mejoras en el bienestar, la
reduccion de la pobreza y el aumento de la clase media (a la que hoy pertenecen mas de 20 millones
de peruanos) [24], [25]. Estos avances tienen su explicacion en la combinacién de las condiciones
externas favorables [26] (un importante flujo de capitales extranjeros, el crecimiento de la clase
media residente en el Asia-Pacifico [27] y el consecuente incremento de la demanda de bienes y
servicios, asi como el alza del precio de las materias primas) y laimplementacion de sélidas politicas

4 A precios constantes del 2011.

5 Aquellas personas que nacieron después de 1984 y después del 2001 respectivamente [33].
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domésticas.

Este contexto se vio favorecido con el ingreso del Perd a la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), a mediados de la segunda década del siglo XXI. Las
recomendaciones de politicas sugeridas por la OCDE fueron implementadas por los gobiernos
elegidos democraticamente. En tal sentido, se fomento la competitividad basada en incrementos
de la diversificacion econémica y la productividad, la mejora de la conectividad en el transporte y
la reduccién del empleo informal [26]. Asimismo, se destacan progresos en materia de gobernanza
publica, prestacion de servicios publicos de calidad, legitimidad fiscal del Estado y una lenta, pero
gradual, formalizacién de la economia [28].

A pesar de los pronésticos adversos sobre el desempeno a largo plazo de la economia peruana, el
PBI per capita alcanzé una tasa de crecimiento suficiente con lo cual, en el 2029, el Peru se aproximo
al estatus de los paises de ingresos altos después de 80 afos de ser considerado un pais de ingresos
medios [28].

Es destacable el rol mas participativo de los ciudadanos en el ciclo politico, espacio donde canalizan
sus demandas. Asimismo, se observa una presion ciudadana a los funcionarios que integran el Poder
Ejecutivo, asi como a sus representantes en el Poder Legislativo, a fin de aumentar los mecanismos
qgue fomenten la transparencia, la rendicion de cuentas y la interaccion con las personas [29].

No obstante, hoy todavia persisten los desafios identificados 15 anos atrds. Las tendencias
demogréficas contindan impulsando un crecimiento de la poblacién econdmicamente activa (PEA)
en mas de 250 mil personas que anualmente demandan un puesto de trabajo formal, con salarios
adecuados y los beneficios de ley a los cuales no todos acceden.

Factores como el crecimiento variable de la inversién publica y privada, a la que se suma la paradoja
del crecimiento del precio de los minerales sin tener el mismo efecto sobre los ingresos fiscales y una
recaudacion tributaria que no se corresponde con el nivel de ingresos que posee el Perq, limitan la
creacion de empleo formal acorde con la dindmica de crecimiento de la PEA y las expectativas de las
personas [30].

Ademas, ya existe suficiente evidencia que sustenta el establecimiento de un fenémeno antes poco
observado: crecimiento econémico sin generacién de mas empleo, situacion que tiene su explicacién
en la baja productividad de la mano de obra en combinacién con los avances tecnoldgicos que
impulsan la mecanizacién de diversos empleos y el aumento de despidos [31].

A este panorama se le suman las desigualdades sociales y econémicas de caracter regional y el
gran numero de conflictos sociales [32] que generan protestas en el interior del pais y bloqueo
de carreteras, lo que afecta la interconectividad, asi como la provision de alimentos por todo el
territorio nacional.

Esta situacion ha generado un descontento generalizado en la poblacién; motivo por el cual, el pais
vive un paro nacional en estos momentos. Diversos grupos organizados de la sociedad en todo el
pais vienen arribando a la ciudad de Lima para participar en la gran marcha nacional multitudinaria
que se llevard a cabo dos dias antes del mensaje a la nacion del presidente de la Republica, en la que
se estima participaran al menos 5 millones de personas.

Los manifestantes haran escuchar su voz en la sede de los tres poderes del Estado y presentaran un
pliego de reclamos en el que exigen medidas urgentes a problemas nacionales, como la baja calidad
de la educacién y la salud, la corrupcién, la violencia en todas sus formas, asi como la inseguridad, la
informalidad, el escaso acceso a empleo formal, el postergado aumento del sueldo minimo, las bajas
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pensiones que cobran las personas que aportaron mas de 20 afios a sistemas publicos y privados.
Ademas, se le suman cuestiones como el derecho a acceder a una renta basica universal, la
contaminacién ambiental, el racionamiento del agua y la electricidad que viven diversas zonas
del pais, incluyendo la capital, desde marzo de este afo como consecuencia de los embates del
fendmeno de El Nifio, el crecimiento desigual y desordenado de las ciudades, entre otros.

Esta situacion ha generado una crisis nacional que amenaza la gobernabilidad democratica,
atenta contra el ejercicio efectivo de los derechos de los ciudadanos, incrementa el riesgo pais,
ahuyenta las inversiones extranjeras y paraliza la ejecucién de proyectos de infraestructura de gran
trascendencia. En pocas palabras, el tejido social esta gravemente danadoy las pérdidas econémicas
son incalculables.

Finalmente, muchas personas en todos los rincones del pais y en exterior se preguntan ;jqué fue lo
gue no hicimos para evitar que ocurriera este escenario tan negativo?
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El escenario del Aumento de la tecnologia y la mecanizacién explora el impacto de las tecnologias
emergentes en el trabajo, educacion, politicas publicas como consecuencia de la automatizacién;
asimismo, los efectos de la Cuarta Revolucién Industrial y la convergencia tecnolégica nano-bio-
info-cogno (NBIC) [1] en términos de tamafo, velocidad, alcance [2], en el contexto internacional y
nacional hacia el afio 2030 y mas.

La experiencia del pasado nos ha mostrado, una y otra vez, que es necesario anticiparse y disponer
de solucionesy disefios de politicas publicas resilientes que cuenten con perspectivas de futuro. Mas
aun cuando se trata del desarrollo que ha cambiado la trayectoria de la historia humana como fue
la Revolucién Industrial. Este suceso, ocurrido a finales del siglo XVIII, es la suma de acontecimientos
simultdneos en la ingenieria mecdanica, quimica, metalurgia y otras disciplinas que han sido la base
para el salto sostenido del progreso humano [3].

En la segunda mitad del siglo XVIIl, la mejora de las maquinas de vapor permitié superar las
limitaciones de la potencia muscular, humana y animal, que llevé a las fabricas a producir en masa,
con vias férreas y transporte masivo, dando origen a la Primera Revolucion Industrial. Esta marcé
profundas transformaciones, tanto en la innovacién tecnolégica, modernizacion de hilanderias,
organizacion jerdrquica, la migracion de areas rurales a los centros industriales [4] [3] y la aparicidén
de los obreros en el campo laboral.

La Segunda Revolucién Industrial, entre finales del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX, generé
grandes transformaciones en el proceso de industrializacion, la electricidad, la producciéon en serie
y a gran escala. Este proceso cambio la naturaleza y el crecimiento econémico, ademas de gestar el
surgimiento de la clase media. El acero, petréleo, nuevas redes de transporte y otras innovaciones
establecieron sectores socioeconémicos que comenzaron a exigir nuevos derechos, libertades
politicas, econémicas y sociales. En el campo laboral los trabajadores se organizaron en sindicatos.

La Tercera Revolucion Industrial comenzoé tras la posguerra y tiene su pinaculo en la revolucién
informatica. Utilizé la electrdnica, las tecnologias de la comunicacion e informacion para automatizar
la produccion; con ello, los empleos pasaron del sector manufactura al de servicios.

La siguiente transformacion —que actualmente estd incidiendo en la produccién— es la cuarta
revolucién cientifico-técnica que, junto a la digitalizacion e interconectividad, la ingenieria genética
y la biotecnologia, esta gestando el préximo salto de la humanidad con enormes desafios. Por ello
este escenario pretende exponer las posibles consecuencias positivas y negativas de esta nueva
revolucion, que marcard un antes y un después en la historia.

Para la elaboracién de este escenario, se revisaron reportes nacionales e internacionales que
examinan el papel de las tecnologias emergentes, los cambios sociales, econémicos, tecnolégicos
y ambientales que resulten relevantes en el largo plazo. Esto con el objetivo de gestionar cambios,
repensar el desarrollo del pais, evaluar oportunidades y riesgos que permitan converger en un
futuro incluyente, centrado en el bienestar de las personas y en la coexistencia de la sociedad y la
tecnologia.



Es septiembre de 2030, la convergencia y el rdpido desarrollo de tecnologias que emergieron en la
década del 2010y 2020, como la inteligencia artificial (IA), la robética, la impresién 3D, el internet de
las cosas, la biotecnologia y la cadena de bloques (blockchain)® estan afirmando la Cuarta Revolucion
Industrial [6]. Se vive un proceso de transformacion estructural caracterizado por el aumento de
la tecnologia y la mecanizacién sin precedentes en el mundo [5]. Hoy, el planeta entero mira con
fascinacion los efectos de esta revolucion sobre las diferentes dreas del conocimiento y la vida de
las personas.

Desde que comenzé, en la segunda década del siglo XXI, la Cuarta Revolucion Industrial cambié el
paradigma de la produccién. Actualmente, los avances en tecnologias mas eficientes han permitido
reducir el consumo de energia en un 20% y 30%, en general, y con una mayor integracién con la
internet de las cosas se podria llegar a una reduccion de hasta un 50%. Ademas, dependiendo del
tipo de industria y de produccion, se observa una reduccién en los costos de entre 5% y 30% por la
adopcién de la combinacién de tecnologias [7].

La automatizacion de la produccion por la implementacion de robots también contribuyé al
cambio de los procesos productivos, los sensores fueron capaces de conectar objetos mecanicos
con independencia de la intervencién humana, es asi que el 2017, aproximadamente el 10% de las
tareas de la produccién mundial fueron automatizadas [7]; mientras que, entre el 2018 y el 2020, las
fabricas equipadas con robots se incrementaron en al menos 15% en promedio por afo, ratio que
ha continuado acelerandose. Se espera que, para finales del 2030, la adopcién de la colaboracién
humano-robot llegue hasta el 45% de las tareas de produccién [71].

Indudablemente, la automatizacion de la produccion tuvo un efecto directo sobre el mercado
laboral. En el 2020 el desplazamiento de empleos por el incremento en el uso de robots fue de 3%,
mientras que, a mediados de 2030, ya es del 30%. Para este afio se espera que el desplazamiento
de mano de obra humana en los Estados Unidos sea del 47% [8]; mientras, para los paises asiaticos
y nordicos, serd de alrededor del 20% y 25%, respectivamente; y en el caso de Europa estaria en
alrededor del 40% [9].

Del mismo modo, la inteligencia artificial, el reconocimiento facial, los vehiculos auténomos, la
realidad virtual, los chatbots y los asistentes digitales han transformando las comunicaciones y
el comercio. Estos son ahora prominentes en las finanzas, transporte, defensa, energia, manejo y
cuidado de la salud, entre otros sectores; con ello se reconfigura la industria junto con los cambios
en los modelos de negocio. Por ejemplo, varias empresas ofrecen microchips implantables a sus

6 Una cadena de bloques (blockchain) es una tecnologia basada en un conjunto de protocolos en internet que permite realizar transacciones seguras
en linea. Esta formada por una lista de archivos enlazados entre si de forma segura mediante criptografia avanzada. Cada bloque contiene un enlace a
un bloque anterior, una fecha de registro y los datos de la transaccion. Por disefio, los bloques son intrinsecamente resistentes a la modificacién de los
datos guardados. (https://www.andbank.com/insight-new/blockchain-la-tecnologia-esta-boca-todos-joan-berenguer)
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empleados, los cuales puedeninsertar bajo la piel de un dedoy con ellos abrir puertas, hacer compras
con tarjeta de crédito y almacenar los registros médicos. La comodidad de llevar los dispositivos
moviles y la comunicacién de maquina a maquina directamente a la gente es comun [6].

En los ultimos meses del 2030, China ha comprometido 150 mil millones de délares para ser el lider
mundial en investigaciones de inteligencia artificial y analisis de datos [10], este proyecto se inicié
en el 2017, cuando China ocupada el segundo lugar en el mundo. Con 8000 patentes de IA [6], en
ese momento la firma pionera fue Baidu con una aplicacién de reconocimiento facial para encontrar
personas desaparecidas [6].

Por su lado, en el 2030, Estados Unidos invierte 1,1 mil millones de ddlares en investigaciones de
inteligencia artificial categorizadas como no clasificadas’, mientras que su sector privado invierte
miles de millones enfocados en campos como finanzas, salud y defensa, lo que a su vez tienen
repercusiones en otros sectores [10]. Si bien Estados Unidos estuvo en el primer lugar de generacién
de patentes de IA con 16 000 en el 2017, actualmente ha sido desplazado.

En la salud, el uso de sensores y dispositivos de monitorizacion remota ayudé a los pacientes
que viven en zonas aisladas a tener acceso a la asistencia médica superior. Ademas, el uso de la
videoconferencia o la telemedicina redujo la brecha geografica urbano-rural en la prestacion de
serviciosy llevé a una atencion de calidad a las comunidades marginadas. Se estima que la inversion
solo en 2018 fue de USD 27,5 mil millones en plataformas digitales y que afo tras afio se ha
incrementado [6].

En el campo de la medicina se observo, desde hace poco mas de una década, avances en el uso
de la tecnologia. Es el caso del sistema informatico de inteligencia artificial Watson de IBM [11]
que en el 2017 tuvo participacién en tratamientos oncoldgicos, asi como en tratamientos de
enfermedades crénicas y en el desarrollo de farmacos. De la misma manera, ya desde entonces el
Reino Unido contaba con el soporte de la empresa de inteligencia artificial Google’s DeepMind, para
el funcionamiento de su sistema de salud [12].

Otros gigantes tecnoldgicos han avanzado y desarrollado un considerable aporte en el area de la
salud. Por ejemplo, Microsoft ha analizado las opciones efectivas de tratamientos de cancer; Lumiata
de Intel ha desarrollado algoritmos para detectar tejidos cancerosos; Google, desde el ano 2011,
desarrollé los lentes de contacto para personas diabéticas, con el objetivo de monitorear su glucosa;
y Apple, mediante el uso de su aplicacion Salud, se centré en el monitoreo de cuatro categorias:
Actividad, Suefio, Conciencia Plena y Nutricion, con la finalidad de proporcionar calidad de vida y
bienestar a los usuarios de sus productos [13].

Estas innovaciones han permitido que en los ultimos 14 afos se dieran mas avances en la deteccién
y tratamiento de las enfermedades que en los Ultimos cien afnos [13]. En esa linea, la bioinformatica
ha permitido la busqueda, el disefo estructurado y la construccion de una nueva ruta metabdlica
para un sistema de produccion [14].

Como se puede ver, la tecnologia aporté al progreso de la salud de forma continua. La carga de
morbilidad ha cambiado rapidamente en las Ultimas décadas, desde las enfermedades transmisibles
hasta las no transmisibles. Desde el 2012, las muertes causadas por las enfermedades transmisibles
han caido en 30% [15]. Sin embargo, en lugares como Africa subsahariana la disminucién de muertes
por enfermedades contagiosas se igualara con aquellas no transmisibles a finales del 2030.

7 "Hace referencia a documentos gubernamentales de Estados Unidos que no poseen una de las siguientes clasificaciones: secreto, reservado y
confidencial.
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Los mayores avances en la longevidad saludable se han producido en paises en desarrollo que
experimentaron gran crecimiento en el tamano de sus poblaciones de clase media. China, por
ejemplo, la economia mas grande en la actualidad, entre 2017 y 2027 incrementé su ingreso familiar
en alrededor de 5% por afio. Con lo que 180 millones de hogares de ingresos bajos y medianos
pasaron al grupo de ingresos altos, lo que llevé a que la clase media se expandiera a 65% en 2027
[16].

Este panorama muestra a una poblacién dentro de la clase media, pero de edad anciana. Siguiendo
con China,enel 2027 alrededor de cien millones de personas tenian mas de 60 afios, lo que representa
alrededor del 22% de la poblaciéon total. Este patron es similar en muchos paises de crecimiento
econdmico alto y medianamente alto [16]; sin embargo, Europa ya mostraba esta perspectiva desde
mucho antes.

Esta configuracion de la poblaciéony de los ingresos mundiales conllevé a cambios en el gasto, lo cual
motivé un mayor consumo en productos relacionados a la salud (suplementos de salud, tratamiento
de enfermedades, cuidado de ancianos, entre otros) y en los elementos de valor [17], y se centrd
en lo funcional (conexiones, reduccion de esfuerzo, variedad, calidad, simplificacién, organizacién,
apariencia sensorial, por mencionar algunos), especialmente en productos y servicios que favorecen
la salud y tienen un precio éptimo [16].

Por otro lado, la transformacion digital de la industria ha contribuido positivamente al desafio de la
reduccion de la contaminacion del ambiente. Como consecuencia, entre 2016 y 2025, se ha evitado
la emisién de 26 mil millones de toneladas métricas de CO2. En 2025, dicho valor representé el 8,5%
de las emisiones mundiales, de manera que, si se superan una serie de obstaculos [7], entre los
que se incluyen la aceptacién de modelos de produccion circular y otras practicas de fabricaciéon
sostenible, se podria avanzar considerablemente.

No obstante, los avances tecnolégicos han tenido un costo ambiental significativo. Por ejemplo, las
crecientes montanas de desechos electrénicos representan una amenaza para la salud humanay el
medio ambiente, al tiempo que aumenta el uso de energia por parte de los centros de datos [18].
Respecto del uso de energia, debido a la rapida industrializacion china, se generdé en 2015 una
demanda de energia primaria de 567 millones de terajoules, y las estimaciones muestran que, para
fin de este ano, 2030, se alcance una demanda de 646 millones de terajoules, mientras que en el
2050 seria alrededor de 718 millones de terajoules [19]. Ademas, se proyecta que mas de la mitad
de la electricidad mundial serd de fuentes renovables en el 2040: energia solar (22%), edlica (18%)
e hidro (15%), mientras que la energia proveniente del carbén pasarad de 58% a 32%. Esta acelerada
demanda en todo el mundo ha sido consecuencia de la electrificacion en los diferentes usos finales,
y se ha derivado del avance tecnolégico [20].

Por ejemplo, el sector transporte representé en el 2015 menos del 1% de la demanda final de
energia eléctrica. Este panorama cambié con la introduccién de los autos eléctricos y se espera que
la demanda de energia eléctrica continue creciendo hasta llegar a 97% de la produccién de energia
para el 2050; con lo cual su participacion seria del 20% de la demanda global [19]. Asi mismo, la
tendencia de los autos eléctricos fue creciendo; mientras en el 2015 las ventas eran menos del 1%
del total, para este ano dicho valor oscila entre el 20% y 34% [19]. De continuar asi, se estima que al
2040 los vehiculos eléctricos representardn el 54% de las ventas de automoviles nuevos [21]. Por su
parte, se prevé que, al mismo ano, paises como Alemania, Francia y Reino Unido prohibirian la venta
de diésel y gasolina [22].

Los usos de los vehiculos eléctricos van desde el servicio militar hasta las tareas industriales y el
transporte de pasajeros. Sin embargo, una de las preocupaciones de los fabricantes es la duracion
de las baterias para los autos eléctricos. Esto generd la necesidad de reciclar una gran cantidad de
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baterias agotadas, las cuales no pueden ser almacenadas en las casas o incineradas, debido a que
el 90% se producen en torno a iones de litio desde el 2025 [22]. Por ejemplo, la Unién Europea
mantiene una tasa de reciclaje de 22,1% anual que alcanzarg, a fines de 2030, 23 720 millones de
dolares [22].

Ademas, empresas como Google, Uber y Baidu continudan invirtiendo en investigacién y desarrollo
para la fabricaciéon de vehiculos auténomos. Segun proyecciones, al 2035 la Unién Europea
representaria la quinta parte de todas las ventas de vehiculos, y Estados Unidos y China la mitad
[23]. En la mineria, los vehiculos autbnomos han mejorado la seguridad, y han permitido reducir
costos y aumentar la eficiencia [15]. Sin embargo, su uso en el transporte urbano conllevé cierta
desconfianza sobre la seguridad y confiabilidad de la operatividad de dichos vehiculos, las cuales se
fueron disipando en la medida que el desarrollo de la inteligencia artificial permitié perfeccionar el
funcionamiento de los vehiculos no tripulados.

Por otro lado, la proliferacién de vehiculos sin conductor redujo la recaudacién tributaria de los
gobiernos en el ambito mundial debido a la desaparicion de los impuestos por infracciones de
transito y otros costos asociados al transporte privado. Por ello, los gobiernos locales crearon otros
sistemas de impuestos para compensar la disminucion de ingresos [24].

A su vez, el acceso y uso de tecnologias ha llevado a un ascendente uso de los drones de entrega,
con lo que un paquete llega a la puerta de los consumidores en cuestion de minutos. Este rapido
crecimiento y popularidad en el uso de los drones se debe a la confluencia de varios factores, entre
los que se puede destacar el cambio en la concepcién del uso de dichos aparatos para la estrategia
militar, misiones de inteligencia, de reconocimiento y vigilancia, entre otros escenarios para su
utilizacién. Fue fundamental para ello el avance en su miniaturizacién y la autonomia de su sistema
de funcionamiento [25].

En el terreno civil, por ejemplo, el abanico de posibilidades de utilizacién de los drones se amplié
enormemente: vigilancia y rescate, inspeccion (cartografia, instalaciones, infraestructuras), ecologia,
climatologia, evaluacion de desastres, localizacion de recursos, comunicaciones, transporte,
investigacion cientifica y agricultura [25].

Asi también, la agricultura experimenté grandes cambios mediante el uso de drones. En China, los
agricultores usan los drones para el cultivo, la fumigacién y la obtencién de datos sobre la condicién
del cultivo [26]. No obstante, los avances en esta area no serian posibles sin el desarrollo de la
hiperconectavidad.

En otro dmbito, la conectividad generalizada ha tenido, y sigue teniendo, importantes implicancias
en los modelos comerciales. La busqueda de comprender el consumo de productos y servicios
resulta fundamental en el desarrollo de la conectividad entre las personas y las maquinas. A dia de
hoy, 2030, ocho mil millones de personas estan conectadas a cerca de 25 mil millones de dispositivos
inteligentes enlazados a internet, lo cual supera ampliamente a lo registrado en el 2020 [8]. Uno
de los primeros ejemplos se dio en el 2018, cuando en Suecia se implementé boletos electrénicos
utilizando microchips incrustados en la piel de los pasajeros, con el objetivo de conocer sus usos y
costumbres con respecto al transporte publico a fin de mejorar los servicios [27].

Un material que revoluciona numerosas industrias es el grafeno (mas flexible y eficiente) que
transformo por completo el concepto de soportes digitales. Un ejemplo de su uso fueron los envases
de papel inteligentes que indican al consumidor si el alimento estad en buenas condiciones o debe
desecharse, y si el envase ya ha sido manipulado de alguna forma [28].
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Por su parte las tecnologias 3D han permitido a los usuarios complementar los sentidos habituales
con graficos generados por ordenador, video, sonidos y la informacién de geolocalizacién. Asi, es
comun que las personas opten por exhibiciones en un laboratorio digital en las que se proyectan
imagenes y pueden moverse a través de edificios, simular las condiciones de batalla, respuestas a
desastres o sumergirse en un juego de realidad virtual, usando distintos sensores. Para el uso de
estos servicios, el costo es menor a USD 1 por minuto en los centros IMAX. Cabe mencionar que, en
el mundo, estos negocios representaron USD 80 mil millones en el afio 2025 [6].

Estas aplicaciones han sido aprovechadas en los campos militares, donde la realidad aumentada
sirve para entrenar soldados en condiciones simuladas de batalla. Para ello, los supervisores alteran
las condiciones virtuales, mientras observan la respuesta de los soldados. En la salud, los psicélogos
estan desplegando la realidad virtual para ayudar a los pacientes con ansiedad aguda y tratamientos
de fobias, entre otros trastornos. Solo en el 2020 en el mundo se utilizaron 64,4 millones de unidades
de realidad virtual.

América Latina no es ajena a los cambios, México se ha convertido en un lider en el desarrollo de los
recursos genéticos, al impulsar la agricultura, ganaderia, acuicultura, silvicultura y la investigaciéon
microbiana. Solo en el 2017, Argentina, Brasil, Chile y México en conjunto han invertido mas del
90% en ciencia, que toda América Latina. Mientras el Perd, invirtié en I+D al menos 300 millones de
délares para propiciar la innovacién [29].

En el 2017, en el 93% de los hogares urbanos peruanos, al menos un miembro tenia un teléfono
celular, mientras que en el dmbito rural era 76%, con un crecimiento anual promedio de 9% [30].
Con respecto a internet, el 2017 los hogares que alcanzaron el acceso fue 28% [31]. Los niveles de
inversion récord en el sector telecomunicaciones se dieron en el periodo 2015-2019, principalmente
en el segmento mévil [32]. Es asi que el 2020 la inversion en internet y en infraestructura mévil
permitieron un acceso universal. Esto es particularmente importante para el acceso a la telefonia
celular, dado que los smartphones son utilizados en todas partes, y la medida sirvié para dar un
impulso a la internet de las cosas, que dejé de ser una curiosidad para convertirse en un elemento
central de la vida en 2030 [33].

Asimismo, la aplicacion de la Inteligencia Artificial para procesos productivos fue implementada en
el Perd desde el 2017, especificamente en procesos de apoyo administrativo del sector privado, con
lo cual se logré una reduccion de costos entre 12% y 20% [34]. Durante ese afo, las proyecciones
mostraron la prevalencia de la brecha digital del Peru, por lo que se decidié implementar distintas
iniciativas para aprovechar las oportunidades que presentaron las nuevas tecnologias. Fue asi que
comenzé un periodo en el que se utilizaron estas tecnologias para aportar al fortalecimiento de la
paz, la prosperidad y el mejor aprovechamiento del tiempo de ocio.
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Alo largo de la historia, las materias primas, en especial los metales, han jugado un
papel protagénico en el desarrollo de las naciones. Desde el moldeado elemental
de los metales en las civilizaciones primitivas hasta la construccién de los bienes de
capital mas sofisticados de la actualidad, los metales son materiales fundamentales
para la produccién de un pais [1] y, en general, para la industria mundial. Por ello,
variaciones en su precio, que se ve influido por los vaivenes de la oferta y demanda,
pueden reflejar cambios en la economia mundial [2].

La tendencia prolongada del aumento en los precios de los commodities,
aproximadamente durante una década o mas, y conducida fundamentalmente
por la urbanizacion y la industrializacion de las mayores economias del mundo,
ha sido definida como superciclo [3], [4]. Durante el ultimo siglo y medio, se han
producido tres superciclos, de acuerdo con Alan Heap, exdirector del Citigroup,
quien acundé el término en el 2005.

El primero se desarrollé desde finales de 1800 hasta principios de 1900, y fue
impulsado por el crecimiento econdmico de los Estados Unidos. El segundo
se presentd entre 1945 y 1975, iniciado por el periodo de reconstruccién de la
posguerra en Europa y por la expansion econémica del Japon también durante la
posguerra [5].

Después del 2000, la duracién y la magnitud del mercado alcista mostraban que el
incremento en los precios de las materias primas obedecia a un nuevo superciclo
[4]. Este se generd por el uso intensivo de materias primas, a consecuencia del
crecimiento econdmico sostenido a nivel global [3]. En este ultimo superciclo,
China desempend un papel preponderante en la demanda mundial de metales,
al demostrar nuevamente que sus precios se ven fuertemente influidos por
la demanda de los gigantes de la economia mundial. Esta relacién entre el
crecimiento econdmico global, el aumento de la demanda de los metales y la
consecuente subida de precios es un aspecto clave para la construcciéon de este
escenario contextual. En particular, la dinamica de las grandes economias con
mayor proyeccion de crecimiento, como China e India, influye directamente en las
perspectivas de los precios de los metales en el mediano y largo plazos®.

Otras tendencias relacionadas también contribuyen a acrecentar la demanda
de los metales y, por tanto, la perspectiva de sus precios; entre estas destacan el
crecimiento de la poblacién urbana; el incremento del nimero de megaciudades;
el aumento de la clase media; el incremento del uso de tecnologia, por ejemplo, la
maduracion de tecnologias avanzadas de almacenamiento energético, entre otras.

8 Cabe precisar que las tensiones comerciales entre EE. UU. y China, iniciadas en 2018, han suscitado preocupacion y reserva
en el comercio internacional y sus posibles impactos en el crecimiento econdmico mundial. De acuerdo con el MEF (2018), la
implementacion de los aranceles por EE. UU. representé el 1,3% de las exportaciones totales de China al mundo. Sin embargo,
de acuerdo con el presidente de ese pais, los aranceles subirian hasta representar el 38% del total de las importaciones
estadounidenses provenientes de China en el 2017. Por un lado, los aranceles afectarian negativamente a las cadenas de valor
globales y generarian mayores costos en el comercio (aproximadamente 0,5% del PBI mundial al 2020). Este impacto sobre el
comercio mundial causaria una desaceleracién del crecimiento econémico global, que de acuerdo al FMI ascenderia a 0,5%
del PBI global al 2020. Por otro lado, el menor comercio generaria una caida del precio de los commodities, principalmente del
cobre y el zinc. Como consecuencia, se suscitaria un escenario global de estrés contrario al planteado en el presente escenario
contextual, de manera que, segtin JP Morgan, el precio caeria 11% por debajo del precio promedio de 2017 (MEF, 2018, Marco
Macroeconémico Multianual 2019-2022).
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Escenario 3

- Un nuevo superciclo
- para las materias primas

Es mayo de 2030, la explotacidon y exportacion de materias primas siguen siendo factores
fundamentales en el crecimiento econémico del Perty de muchos paises en América Latina. A pesar
de las variaciones positivas y negativas en el mercado internacional, los precios se han mantenido
en una tendencia alcista en los ultimos afnos, lo que ha beneficiado a paises que, como el Perd,
mantienen grandes reservas de materias primas, en especial de metales.

A inicios del siglo XXI la demanda mundial de los metales se trasladé de las economias avanzadas
occidentales alos mercados emergentes orientales [2]. En este nuevo panorama, China jugo un papel
fundamental en la demanda mundial al demostrar que los precios de los metales son fuertemente
influidos por la necesidad y la demanda de las economias mas grandes.

No obstante, el colapso de la burbuja inmobiliaria e hipotecaria en los Estados Unidos en 2006 fue
el detonante de la crisis financiera mundial en 2008 [6]. En este proceso, los mercados tuvieron que
reconfigurarse, lo cual devino en un crecimiento menor, e incluso negativo, de los motores de la
economia mundial. Esto significo, para los precios de los metales, una caida continua hasta el afo
2016.

En el 2017, los precios de las materias primas, principalmente el cobre, el oro y el zinc, empezaron a
recuperarse después de varios anos de permanecer deprimidos. A su vez, los productos energéticos
aumentaron sus precios en alrededor de 26% en promedio, en consonancia con la recuperacién del
precio del barril de petréleo en 55 dolares, del crecimiento en el precio del carbén (6%) y del gas
natural (15%) [71].

En los afos posteriores, los precios de los metales se consolidaron en una tendencia alcista,
fundamentada principalmente por factores de demanda, conducidos notoriamente por el
crecimiento de las economias emergentes (en especial de China e India), la creciente urbanizacién
y la implementacién y uso de nuevas tecnologias. Sin embargo, los factores de la oferta también
tuvieron una influencia hacia el alza de precios, en especial por la creciente escasez de materias
primas.

Por el lado de la demanda, un aspecto fundamental fue el dinamismo en el crecimiento de las
economias emergentes. En términos generales, a medida que la actividad econémica se expandio,
las personas y las empresas utilizaron mas materias primas. A medida que aumentan los ingresos
disponibles, las personas compran mas cosas, la mayoria de las cuales compuestas por algun
producto basico o materia prima.

Elcrecimientoeconémicode Chinahaestadoacompafnadode unenormeapetito por materias primas,
en especial metales, los cuales fueron direccionados a la produccion de articulos manufacturados,
tanto para la exportacion como para el consumo interno. Este crecimiento econémico sostenido,
con el paso de los anos, permitié a la China consolidar su dominio econémico, aproximarse a la
economia estadounidense y establecerse en el 2030 como la primera economia mundial [8].
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China habia comprendido que su consolidacién en el mundo no podia lograrse si se mantenia como
un productor de articulos de bajo costo, sino que debia convertirse en una superpotencia industrial
de productos de alta calidad y tecnologia. De esta manera, desarrollé su plan Made in China 2025,
con el objetivo de mejorar de manera integral su industria y consolidar 10 sectores claves [9], [10].

Este nuevo paradigma chino incentivo las inversiones nacionales y motivd un apetito voraz por
las empresas tecnoldgicas occidentales. En 2016, se realizaron inversiones en 7961 empresas de
164 nacionalidades distintas, lo que representé aproximadamente 200 mil millones de délares de
inversién extranjera directa china [11]. De estas, alrededor del 50% se concentraron en Europa
(Alemania y Reino Unido) y Norteamérica (Estados Unidos).

Entre 2017 y 2019, China se consolidé como el segundo pais inversionista mas importante del
mundo, detras de los Estados Unidos. Con esta tendencia, las inversiones chinas fueron las fuentes
mas prometedoras seguidas de cerca por los Estados Unidos, Alemania y el Reino Unido [12]. Esta
tendencia permitié que China mantuviera su dominio sobre la demanda mundial del cobre y del
oro, y desde el 2017 hasta la actualidad se consolida como la economia que consume mas del 40%
del suministro mundial de cobre y continua siendo el principal importador de hierro en el mundo
[13].

De otro lado, en la actualidad, India es la tercera economia mas grande del mundo, todavia detras
de los Estados Unidos. Este estatus econdmico se consolidé cuando retomo su crecimiento de 6%
promedio anual desde 2015 [8], de manera que este rapido crecimiento contribuy6 a un cambio
importante en el equilibrio de poder econdmico mundial.

La India, junto con las economias de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN, por sus
siglas en inglés: Association of Southeast Asian Nations), consolidaron la dinamica del crecimiento
mundial en los ultimos 13 afos, de manera que hasta el 2020 el crecimiento fue 3,5% promedio
anual, y durante la ultima década el crecimiento se estimé alrededor de 2,5% promedio anual [8].

El crecimiento del producto bruto interno de la India ha superado al de China durante varios anos y la
expansion econémica de la ASEAN esta casi a la par con la de China. De acuerdo con esta tendencia,
para el 2050 la India podria superar a los Estados Unidos y seria la segunda economia mdas grande
en el mundo; Indonesia por su parte podria avanzar al cuarto lugar, lo que relegaria a economias
avanzadas, como Japén y Alemania. De esta manera, seis de las siete mayores economias del mundo
podrian ser paises emergentes [8].

Otro factor que ha alentado la demanda de materias primas, en especial de metales en el mercado
internacional, ha sido la tecnologia. Por un lado, con el advenimiento de los vehiculos eléctricos, la
conduccién auténoma, y un mayor uso de tecnologias energéticamente eficientes en los hogares. Al
respecto, un factor determinante que inhibia la adopcion generalizada de energias renovables era
la capacidad de almacenamiento. Los avances en la tecnologia de las baterias han permitido que
almacenar energia sea asequible y, lo mas importante, efectivo. En esta linea, a Tesla Motors, mas
gue a ninguna otra compania, se le atribuye el impulso de la demanda de la nueva generacién de
baterias de litio actuales [13].

Yaen el 2017, la capitalizacion de mercado del fabricante de automéviles Tesla empezaba a eclipsar a
la de Ford [13]; ello indica cuan fuertemente los inversores creian en el paso a los vehiculos eléctricos
y autdbnomos; ello redujo notablemente la demanda de energia, particularmente combustibles
fésiles. De esta manera, la demanda de fuentes de energias limpias y renovables impulsé la demanda
de litio y cobalto.
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Sin embargo, uno de los principales problemas por resolver en el motor de los autos eléctricos era
la autonomia de las baterias. Las primeras baterias de litio proporcionaban una autonomia baja de
entre 150 y 200 kildbmetros, pero con mejoras posteriores, como la inclusion de niquel y cobalto, se
llegé a duplicar. El objetivo es, siempre, minimizar el tiempo de recarga sin penalizar en exceso el
peso y aumentar la autonomia sin disparar el costo [14].

Elboom en laventaanual de autos eléctricos llevé a una carrera por controlar los metales relacionados
al almacenamiento energético. La demanda de litio y cobalto aumenté conforme se fue mejorando
la eficienciay el costo de las baterias, lo que permitié la masificacion de su produccién. En el 2010, el
costo promedio de una bateria de iones de litio costaba 900 ddlares por kilovatio hora, en el 2015 su
precio se redujo a 225 dolares y en el 2018 alcanzd un costo promedio de 160 délares por kilovatio
hora [13].

Para el 2016 y 2017, la demanda de litio habia crecido en 26% y 38%, respectivamente [15]. Esto
llevd a una revaloracion de su cotizacién, de manera que entre 2011 y 2017, la cotizacién de la
tonelada de policarbonato de litio pasé de 4 mil a 14 mil dolares. El cobalto, por su parte, aumenté
su precio en 2017 en 50%, y de manera sostenida su cotizacién fue aumentando debido a escasez
del recurso y su alta demanda [16].

En este punto, un hito importante en el uso de las baterias de litio se dio en el sur de Australia en
2017. La desconexion de la planta de energia basada en carbdn de Loy Yang en Victoria, Australia,
permitio el uso de una bateria de Tesla, la cual entregé 100 megavatios a la red eléctrica nacional
en 140 milisegundos. Luego del periodo de prueba, la bateria, que se combind con el parque edlico
Hornsdale de Neoen, llegé a incentivar el negocio de la energia limpia en el norte de Adelaide [17],
[18]. Esto demostraba el enorme potencial energético de las baterias de compuesto de litio.

En otras dreas, las transformaciones impulsadas por la tecnologia, incluidos los robots subacuaticos
que reparan las tuberias, los drones que realizan mantenimiento preventivo en las lineas de servicios
publicos y el uso de analisis de datos para identificar nuevos campos de cultivo, han modificado
positivamente la demanda de recursos [19] energéticos, especialmente de los paises de la regién
Asia-Pacifico (Australia, Argentina y Chile) [15].

Entre 2017y 2021 lademandadelitioy cobalto crecié en mas de 400%, impulsada fundamentalmente
por los sectores de tecnologia y energia, pero el mayor efecto en la demanda de estos metales
provino del uso industrial en las megafabricas de China [13].

De la misma manera que la tecnologia, la urbanizacion ha conducido a la creciente demanda
de materias primas. Histéricamente las ciudades han sido cruciales para el crecimiento y han
concentrado los mayores niveles de crecimiento en el consumo y la inversién, lo que ha redundado
en mayor prosperidad para el mundo urbano.

En el 2017, las ciudades de Nueva York y Los Angeles contribuyeron por si solas con el 13% del
producto bruto interno de los Estados Unidos; por su parte Londres y Paris contribuyeron con el 9%
del crecimiento de Europa occidental. En el 2025, alrededor de 569 de las ciudades de peso medio
(ciudades con una poblacién de entre 150 000 y diez millones de habitantes) contribuyeron con casi
la mitad del crecimiento global [20].

En 2030, mas del 80% de la poblacién vive en las ciudades [20]. La poblacién instalada en las grandes
urbes representa el 81% del consumo mundial y generarian al cierre del afio el 86% del crecimiento
del producto bruto interno. Este consumo urbano global estd extraordinariamente concentrado:
solo 32 ciudades generaran una cuarta parte de los 23 trillones de doélares del crecimiento del
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consumo urbano proyectado entre el 2015 a 2030, y cien ciudades son responsables del 45% de ese
crecimiento [21].

La demanda de bienes y servicios mas alld de las necesidades se dispara porque muchos millones
de personas alcanzan umbrales de ingresos en los que su consumo despega rapidamente. En 2025,
la clase consumidora fue aproximadamente 1,8 mil millones de personas. Mil millones de los nuevos
consumidores vivian en las grandes ciudades en todo el mundo emergente [21].

Se estima que mds de 600 millones de los nuevos miembros de la clase consumidora vivirdn en
solo 440 ciudades de mercados emergentes. Por ejemplo, en 2016, la India representé el 35% del
consumo promedio de los hogares de dichos mercados; en 2025, se duplicé la cifra llegando a
alcanzar el 70%. En la India urbana, el consumo en educacién y entretenimiento de los hogares
representé mas de la tercera parte del consumo total del hogar [21].

En el caso de China, el gasto en restaurantes comenzo6 a aumentar rdpidamente a partir de uningreso
anual de alrededor de tres mil délares por hogar. La penetracion de tarjetas de crédito comenzé a
subir lentamente luego de que el ingreso promedio alcanzd 10 mil délares, los viajes de ocio y los
depdsitos bancarios empezaron a subir cuando el ingreso per capita llegé los 18 mil délares por afio
[21].

En el Pery, al igual que en muchos paises, el crecimiento demografico y econémico ha expandido la
demanda de energia, agua, minerales y alimentos [22]. Sin embargo, al ser un pais dependiente de
la explotacién de materias primas, el incremento en los precios de los commodities ha impactado
favorablemente su crecimiento econémico.

Las exportaciones de materias primas, en especial de cobre, crecieron tendencialmente por el efecto
de los precios dentro de la ola del superciclo de materias primas, y por el aumento en la produccién.
La puesta en marcha de nuevos proyectos mineros y la produccion de minas al méximo de su
capacidad, aunadas a la mejora en la tecnologia, generaron un apetito por las inversiones mineras.

El oro presenté un desempefio mixto en los ultimos 13 anos. En 2016, el oro fue el segqundo mineral
mas exportado, y representd el 31% del volumen total mineroy un 18% de las exportaciones peruanas
[23]. En tanto que, apoyado fundamentalmente en la incertidumbre de riesgos geopoliticos en el
mundo, el precio del oro tuvo un buen desempeno en los mercados internacionales en los afos
siguientes, dado su papel como activo de refugio permitié que el Peru tuviera mayores valores de
las exportaciones mineras.

Por otro lado, el litio constituyé una oportunidad para el Perti con sus grandes reservas en la regién
andina de Puno. Su descubrimiento en 2017 emprendié una etapa alta en las expectativas en la
inversion y explotacién de este metal. Esto se concretd a partir del 2020, con la produccion de
Macusani, de manera que las exportaciones de Peru en carbonato de litio desde el 2021 fueron de
alrededor de 500 millones de délares anuales [24].

El aumento de los flujos de inversidn, el incremento en el valor de las exportaciones derivadas
directamente del aumento de los precios de los metales y el correcto comportamiento en las
cuentas macroecondmicas llevaron a que, entre el 2018 y 2028, el producto bruto interno per capita
creciera en promedio 4,6%. Esta tendencia en el ritmo de crecimiento permitié que el Perd en 2029
se aproximara al estatus de los paises de ingresos altos [25].

No obstante, en la actualidad aun persisten altos niveles de desigualdad de los ingresos entre las
grandes ciudades del Perty las zonas rurales, especialmente en zonas de agricultura de subsistencia
y de mercado local. Basicamente, el aumento de las inversiones mineras no ha derivado en el
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aumento sustancial del empleo debido al alto nivel de tecnificacién que ha adquirido en los ultimos
anos. Contrariamente, las grandes ciudades del Pert se han desarrollado y han constituido focos
de desarrollo, donde la calidad de vida ha mejorado sustancialmente. En esta situacién, muchos
peruanos ponen en cuestionamiento si la estructura productiva de la economia y este superciclo de
precios en las materias primas realmente han llegado a favorecer a todos.

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]
[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

[11]

[12]

[13]

[14]

Referencias bibliograficas

Ferrer, A. (2012). Una historia de la industria metalurgica y la economia argentina. [En lineal.
Recuperado de http://www.adimra.org.ar/download.do?id=1912. [Consultado 03.06.2018].

Arezki R. y Matsumoto A. (2015). Metales y petréleo: Historia de dos materias primas. El
Espectador [En linea]. Recuperado de http://blogs.elespectador.com/economia/dialogo-a-
fondo/metales-y-petroleo-historia-de-dos-materias-primas. [Consultado 03.04.2018].

Heap, A. (2015). China. The Engine of a Commodities Super Cycle. Citigroup Smith Barney.
[En linea]. Recuperado de http://www.fallstreet.com/Commodities_China_Engine0331.pdf.
[Consultado 03.05.2018].

Clayton, B. (2015). Commodity markets and the global economy, Cambridge University.
Citigroup and Council on Foreign Relations.

Cuddington, J. T.y Jerrett, D. (2008). Super Cycles in Real Metals Prices? IMF Staff Papers, 55, 4.

Marichal, C. (2013). Nueva historia de las grandes crisis financieras. Una perspectiva global,
1873-2008. FGV Editora.

Banco Mundial (2017). [En linea]. Recuperado de http://www.bancomundial.org/es/news/
press-release/2017/04/26/industrial-commodity-prices-to-rise-in-2017-world-bank.

PWC (2017). [En lineal. Recuperado de https://www.pwc.com/co/es/assets/document/el_
mundo_en_2050.pdf [Consultado 03.04.20171].

Center for Estrategic & International Studies (2015). Made in China 2025. CSIS. [En linea].
Recuperado de https://www.csis.org/analysis/made-china-2025 [Consultado 03.04.2018].

ICEX Espana Exportacion e Inversiones (2016). Red de Oficinas Econémicas y Comerciales
de Espana en el Exterior. [En linea]. Recuperado de https://www.icex.es/icex/es/navegacion-
principal/todos-nuestros-servicios/informacion-de-mercados/paises/navegacion-principal/
el-mercado/estudios-informes/DOC2016671546.html?idPais=CN [Consultado 06.04.2018].

El Pais (21 de octubre 2017). El apetito voraz de China por empresas occidentales
enciende las alarmas. [En linea]. Recuperado de https://elpais.com/economia/2017/10/20/
actualidad/1508512386_317878.html [Consultado 06.04.2018].

UNCTAD (2017). Informe sobre las inversiones en el mundo 2017. La inversion y la economia
digital. Mensajes clave y panorama general. [En linea]. Recuperado de http://unctad.org/es/
PublicationsLibrary/wir2017_overview_es.pdf [Consultado 09.04.2018].

PWC (2017). [En lineal. Recuperado de https://www.pwc.com/gx/en/mining/assets/mine-
2017-pwec.pdf.

VOLVO (2017). Tecvolucion. Designed around you. Estas son las claves del futuro de las
baterias para coches eléctricos. [En linea]. Recuperado de https://tecvolucion.com/estas-son-
las-claves-del-futuro-de-las-baterias-para-coches-electricos/ [Consultado 09.04.2018].



[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

[20]

[21]

[22]

[23]

[24]

[25]

ESCENARIOS CONTEXTUALES | Cambios globales y sus consecuencias para el Peru

El Confidencial (11 de diciembre 2017). La verdad que Tesla no quiere que conozcas: no hay
baterias (ni litio) para tanto coche. [En linea]. Recuperado de https://www.elconfidencial.
com/tecnologia/2017-12-11/baterias-coches-electricos-litio-crisis_1489506/ [Consultado
09.04.2018].

El Economista (15 de enero 2017). No habra cobalto para tanto coche eléctrico: el precio se
dispara un 50% desde septiembre. [En linea]. Recuperado de http://www.eleconomista.es/
materias-primas/noticias/8155759/02/17/No-habra-cobalto-para-tanto-coche-electrico-se-
espera-un-deficit-de-mas-de-5000-toneladas-en-2020.html [Consultado 09.04.2018].

Business Insider Australia (2017). [En linea]. Recuperado de https://www.businessinsider.com.
au/elon-musks-tesla-battery-south-australia-responded-in-record-time-2017-12 [Consultado
21.12.2017].

Electreck (2017). [En linea]. Recuperado de https://electrek.co/2017/12/19/tesla-battery-save-
australia-grid-from-coal-plant-crash/. [Consultado 19.12.2017].

McKinsey Global Institute (2017). [En linea]. Recuperado de https://www.mckinsey.com/
business-functions/sustainability-and-resource-productivity/our-insights/how-technology-
is-reshaping-supply-and-demand-for-natural-resources.

McKinsey Global Institute (2016). Urban World: meeting the demographic challenge. [En
linea]. Recuperado de https://www.mckinsey.com/global-themes/urbanization/urban-world-
meeting-the-demographic-challenge-in-cities.

McKinsey Global Institute (2016). [En lineal. Recuperado de https://www.mckinsey.com/
global-themes/urbanization/urban-world-the-global-consumers-to-watch.

Bitar, S. (2014). Las tendencias mundiales y el futuro de América Latina. Chile: Impreso en
Naciones Unidas, Santiago.

Gestion (29 de enero 2017). ;Cudl es el futuro que le espera al Peru en el mercado del oro?
[En linea]. Recuperado de https://gestion.pe/economia/mercados/futuro-le-espera-peru-
mercado-oro-127547.

Gestidn (17 de julio de 2018). ;Como se descubrié en Peru el yacimiento de litio que podria
convertirse en el mas grande del mundo? [En linea]. Recuperado de https://gestion.pe/peru/
descubrio-peru-yacimiento-litio-convertirse-grande-mundo-238710.

Agencia Andina (5 de diciembre 2017). OCDE estima que Peru sera un pais de ingresos altos
en 2029. [En linea]. Recuperado https://andina.pe/agencia/noticia-ocde-estima-peru-sera-un-
pais-ingresos-altos-2029-691892.aspx

31



Escenario 4
Ocurrencia de

desastre mayor

"_..h ll"l

Fuente: Archivo El Comercio




ESCENARIOS CONTEXTUALES | Cambios globales y sus consecuencias para el Perd

El 28 de octubre de 1746 ocurrié uno de los eventos mas destructivos para Lima 'y
Callao registrado en la historia. A las 10:30 de la noche empezé un gran terremoto
que sacudié la tierra por aproximadamente cuatro minutos, causando panico en
medio de la oscuridad. En Lima, solo quedaron en pie 25 casas de las tres mil que
existian; mientras que, en el Callao, un gran tsunami arrasé con el puerto y lo dejo
en ruinas: solo 200 chalacos sobrevivieron. Segun célculos de la época, se estima
que al menos 11 mil personas perdieron la vida.

Un desastre como este podria volver a ocurrir en cualquier momento, motivo por el
cual es necesario reflexionar sobre las consecuencias de un sismo con caracteristicas
similares al de 1746, con el propdésito de prepararnos adecuadamente y no solo
paralamentar las posibles consecuencias. Por este motivo, se presenta un escenario
disruptivo que se basa en la ocurrencia de un terremoto de gran magnitud y su
consecuente tsunami.

Este escenario es descrito desde la perspectiva de lo que un peruano podria
observar en el 2030, en un futuro que se materializa como consecuencia de un
gran terremoto ocurrido en 2019. De esta forma, se busca sumergir al lector en una
historia que relata los acontecimientos a lo largo de trece afios, haciendo incidencia
en los efectos de corto, mediano y largo plazo sobre el desarrollo del Peru.

Para la narrativa se consideraron los acontecimientos pasados, como el terremoto
de Lima y Callao de 1746, el de Arequipa del 2001 y el de Ica del 2007. Ademas,
se usaron los resultados de investigaciones realizadas por entidades nacionales e
internacionales sobre los posibles efectos de un terremoto en la costa del Callao
(similar al ocurrido en 1746), como también una serie de opiniones sobre los
impactos en temas como el agua, la infraestructura y los dafnos personales.

llustracion 2. Lima luego del terremoto de 1970
Fuente: Archivo Histdrico El Comercio.
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Escenario 4

Ocurrencia de
desastre mayor

Es la primera manana de diciembre del 2030 y aun se pueden ver en diversos sitios de la capital
obras en proceso para refaccionar la infraestructura dafada y gruas usadas para reconstruir viejos
edificios inutilizados o destruidos durante el gran terremoto de octubre del 2019.

Ese afno marcé un punto de quiebre para el desarrollo del Perd. Todo empezd con el proceso de
reconstruccion del dano ocasionado por el llamado El Nifio costero del 2016-2017, orquestado por
la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios. Basicamente, la reconstruccion se basé en siete
ejes: transporte, educacion, viviendas, saneamiento, salud, agricultura, y pistas y veredas [1]. La
infraestructura danada se reconstruyé con nuevos estandares para hacerla mas resiliente. Ademas,
se realizaron muchos esfuerzos para reubicar a las personas en zonas mas seguras, generar métodos
para una respuesta mas rapida y fortalecer la institucionalidad.

Lamentablemente, los cambios no se realizaron lo suficientemente rapido para hacer frente al
terremoto de magnitud 8,8 que sacudié las costas de Lima en la madrugada del 13 de octubre del
2019y al tsunami que lleg6 a las costas del Callao solo 18 minutos mas tarde [2]. En ese momento,
mas del 40% de los residentes de Lima habitaban estructuras precarias o inestables sobre terrenos
no aptos, como asentamientos humanos en las colinas [3].

Solo en Lima Metropolitana y el Callao, las pérdidas econédmicas y los dafos a la infraestructura
fueron cuantiosos. Cerca de 353 mil viviendas resultaron destruidas y 624 mil, inhabitables [2]. Las
construcciones de adobe, asi como las edificaciones mas antiguas del Centro de Lima quedaron
completamente destruidas [4]. Ademas, las olas del tsunami destruyeron los establecimientos
comerciales y las vias de comunicacion ubicados en la base de la Costa Verde y al chocar con los
acantilados varios de los edificios ubicados en el talud colapsaron [5]. Los reportes de ese aiio sefialan
que los distritos mas afectados fueron La Punta, Ventanilla, Callao, Chorrillos, Villa El Salvador y Lurin
en la zona costera, y Carabayllo, Comas, Puente Piedra, Independencia, San Juan de Lurigancho, Ate
Vitarte y La Molina en las zonas periféricas [2], [4], [5], [6].

Como consecuencia del sismo, tres relaves mineros cayeron al rio Rimac, el mas grande el del
Tamboraque. El efecto inmediato fue que un volumen considerable de tierra, rocas y lodo con
componentes téxicos bloqued el rio Rimac contaminandolo con metales pesados. Ademas, se dand
considerablemente la hidroeléctrica de Huanchor, la carretera Central y las vias férreas del Ferrocarril
Central [6]. Al poco tiempo, el agua contenida rompié el represamiento y generd un aluvion que
afecto a la Atarjea [8], lo que obligd su cierre hasta finales del 2019. Esta situacién originé que un
gran porcentaje de Lima Metropolitana quedara desabastecida; pudieron las personas sobrevivir,
a duras penas, con el aprovisionamiento de los 276 puntos de suministro de agua reservados para
casos de emergencia [9].

Ademas, el 26% de las tuberias de agua y desaglie colapsaron; ello generé muchos problemas
sanitarios y protestas por parte de la poblacién [10]. A pesar de los trabajos de rehabilitacion y
reconstruccion que se iniciaron lo antes posible, pasaron muchos afos hasta que se pudieran
normalizar los servicios de agua y desaglie, aunque los problemas de disponibilidad de agua y
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la disposicién de aguas servidas aun persisten. Durante esta crisis del agua, quienes tuvieron los
recursos suficientes decidieron migrar con sus familias a otras ciudades menos afectadas y un
porcentaje importante migré a otros paises.

De la misma forma, la carretera Central y las que conducen a Canta y Antioquia sufrieron dafios
[11] que demoraron meses en ser totalmente refaccionados por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones. De tal forma que por estas vias hubo problemas para el aprovisionamiento de
alimentos. Sin embargo, se pudo abastecer a Lima y Callao a través de la Panamericana Sur y Norte
[11],y gracias a los buques que arribaron a las costas con ayuda internacional. Aun asi, fue necesario
que por varias semanas las autoridades vigilaran de cerca el mercado de alimentos para poder
asegurar su distribucién equitativa.

Muchos de los lugares turisticos, debido a su antigliedad y escaso mantenimiento, resultaron
gravemente dafados y son los que menos atencién han recibido por parte de las autoridades para
su restauracién, por lo cual se ha visto menoscabado el atractivo turistico de la ciudad.

Se calcula que el terremoto causé danos por cercade 17,7 mil millones de doélares [12], lo que excedio
las capacidades financieras del Estado [13]. A pesar de los contratos suscritos por el Ministerio de
Economia y Finanzas con el Banco Interamericano de Desarrollo para contar con un préstamo de
300 millones de dolares luego del desastre [14], solo se logré rehabilitar temporalmente parte
de la infraestructura critica en las zonas mas dafnadas. En consecuencia, fue necesario gestionar
préstamos internacionales para rehabilitar con celeridad la provisién de los servicios basicos y
comenzar la reconstruccién.

A pesar de los cuantiosos perjuicios econdmicos, lo que mas impacté al Peru fue la pérdida de vidas
humanas. Aproximadamente fallecieron 110 mil personas y 2 millones resultaron heridas [2]; uno
de los hechos mas tragicos fue el que tuvo lugar en La Punta y en la zona del puerto del Callao [11],
donde la mayoria de nifios y adultos mayores no pudieron evacuar a tiempo y perecieron ante la
llegada del tsunami.

Debido a la gran cantidad de heridos, sumado al colapso de la infraestructura de hospitales
emblematicos como el Hospital Arzobispo Loayza, Daniel Alcides Carrién, Cayetano Heredia [15]
y el Hospital del Nifo, el sistema de salud se vio extensamente rebasado y muchas personas mas
fallecieron por falta de atencién, disponibilidad de camas de hospital y carencia de medicamentos.
Sin embargo, si el terremoto y el tsunami hubieran ocurrido durante el verano, la catastrofe habria
podido ser peor, pues la alta afluencia de bafistas en las playas de la Costa Verde y los balnearios
del sur habria aumentado la pérdida de vidas. Ademas, por haber sucedido de noche se evitaron
desgracias en dareas comerciales muy densas, como el emporio comercial de Gamarra y los
alrededores del Mercado Central.

Poco tiempo después del terremoto, mientras aun se ejecutaban en muchos lugares actividades
de rehabilitacion y reconstruccién, el Peru fue fuertemente afectado por el fenémeno de El Nifio
(FEN) del 2020-2021. A pesar de que luego de El Nifio costero 2016-2017 se realizaron trabajos de
acondicionamiento de la infraestructura y se intenté reubicar a la poblacién asentada en zonas de
riesgo, en el norte del pais muchas poblaciones sufrieron inundaciones, especialmente en Tumbes,
Piura y Ancash, y se registraron deslizamientos de tierra y lluvias intensas en departamentos como
San Martin y Cajamarca. Se calcula que aproximadamente el 25% de la poblacién nacional se vio
afectada [16]. Estos hechos aunaron aun mas las crisis de las que el Peru se estaba recuperando.

9 Se considera como infraestructura critica aquella cuya pérdida o daio podria poner en riesgo el desarrollo productivo, social o politico. Por ejemplo:

el sistema de provision de agua, de energia eléctrica, de transporte y de telecomunicaciones.
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Como era de esperarse, inmediatamente después del sismo y del tsunami, la produccién y el
comercio se interrumpieron. Ello se reflejé en la disminucién del PBI del 2019 y 2020; situacién que
se acentué mas por los efectos del FEN del 2020-2021. Sin embargo, gracias al apoyo internacional y
los préstamos recibidos, se pudo iniciar la reconstruccién de la infraestructura del pais, impulsando
el PBI durante el siguiente quinquenio. Durante este periodo, el Peri mejoré paulatinamente los
niveles de produccién y comercio, lo cual le permitié luego iniciar el pago de la deuda. Sin embargo,
algunos especialistas opinan que el crecimiento pudo ser mayor de no haber ocurrido los desastres.

Por otro lado, desde hace varias décadas, el sector agricola tiene muchos problemas debido a la
variabilidad de las precipitaciones, sequias, aumento de la temperatura y otros factores climaticos
[16]. Consecuentemente, los precios de los alimentos han aumentado de forma acelerada en la
ultima década. A pesar de ello, algunos productores de cacao, café, banano y en menor proporcién
de frutas y hortalizas han aprovechado el creciente mercado de productos orgdnicos y naturales
para exportar sus productos, especialmente a Estados Unidos y Europa.

Esta situacion distrajo la atencién sobre los aspectos ambientales que preocupaban al Peru. Ejemplo
de ello es que no se atendié como se tenia previsto el Acuerdo de Paris del 2015 para la reduccién de
las emisiones de los gases de efecto invernadero, debido a que todos los esfuerzos y el presupuesto
estaban dirigidos a la reconstruccién y a la recuperacién econémica.

Consecuencia de ello es que desde el 2018 se perdié una gran proporcion de bosque amazoénicoy la
biodiversidad se ha visto afectada en varios lugares del Pert debido a los cambios de uso de suelo y al
cambio climatico. Uno de los ecosistemas mas afectados ha sido el marino, cuya biomasa se ha visto
reducida en la Gltima década hasta niveles casi irrecuperables para especies como la anchoveta; uno
de los principales factores de ello es la pesca indiscriminada. En los proximos anos, probablemente
el estado de los ecosistemas marinos empeore debido a la acidificacion de los océanos, al aumento
de la temperatura en la superficie del mar y, penosamente, a la contaminacién de los océanos con
vertimientos de basura y desperdicios de las zonas urbanas.

A suvez, el estrés hidrico causa cada vez mayor preocupacion. Los cortes de agua son mas frecuentes
y prolongados, y las autoridades cada vez son mas enfdticas en cuanto a su uso y cuidado. Esto se
debe al crecimiento desproporcionado de las zonas urbanas [17], la pérdida de una gran parte de
bosques tropicales [18] y del volumen de los glaciares [19] y la escasez de lluvias en la sierra, lo cual
afecta la disponibilidad de agua en varias ciudades importantes. Otra consecuencia de los cambios
del ciclo natural del agua es que las centrales hidroeléctricas no pueden funcionar normalmente, y
hay cortes de electricidad constantes.

Un aspecto que, hasta el dia de hoy, 11 afos después del terremoto del 2019, aiin es un problema
sin solucionar es la recuperacién y reconstruccién de toda la infraestructura dafada. Este retraso
ha originado que en varios lugares aumente la pobreza, el hambre y la desnutricion. Esta situacién
amplio, en la ultima década, la brecha social en las zonas afectadas por el sismo del 2019y el FEN, a
pesar de lo que las cifras oficiales sefialan para el promedio nacional.

El Peru ha sobrevivido al gran sismo y tsunami en Lima y el Callao del 2019 y al FEN 2020-2021, tal
como lo ha hecho ante desastres anteriores, como el terremoto de 1746 o el FEN de 1982-1983. Sin
embargo, la inadecuada gestién de los riesgos y la mala ocupacién del territorio han tenido como
consecuencias pérdidas humanas y econdmicas muy grandes, las que se hubieran podido evitar
si se hubieran fortalecido el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y la gestién del
territorio.
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Una reflexion sobre lo acontecido es que, a pesar de todo, muchas personas agradecen que en estos
anos no se hayan materializado otros riesgos, como erupciones volcanicas en el sur o periodos muy
amplios de sequias. Sin embargo, estos podrian ocurrir en cualquier momento y es responsabilidad
de todos estar siempre preparados.
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METODOLOGIA

Para la elaboracion y actualizacién de los escenarios contextuales, se aplica una metodologia que
favorece la revision y discusion de temas que afectan o tienen el potencial de afectar el desarrollo
del Peru. Esta se sustenta en evidencia documentada sobre tendencias que se estan configurando,
asi como en la opinién de expertos, especialmente sobre su evolucién e implicancias para el
entorno nacional. Se considera, ademas, la posibilidad de ocurrencia de ciertos eventos de futuro'
relacionados con cada escenario.

Identificacion de -\

tendencias

Tendencias Actualizacion
—p  deescenarios = ——p
| contextuales

Identificacion

de eventos de i Escenarios contextuales

futuro

Eventos de futuro

Figura 1. Proceso para la actualizacion de los escenarios contextuales

En ese sentido, como ilustra la figura 1, para la actualizacion de los escenarios contextuales se
reflexiond sobre los posibles futuros que podrian configurarse a partir de la informacién sobre
tendencias y eventos de futuro.

El proceso de actualizacion de escenarios comprende cuatro etapas: la primera corresponde a la
definicién de los aspectos generales orientadores. En la segunda etapa, se realiza la comprension,
evaluaciény apropiacion de los escenarios construidos con anterioridad. En la tercera, se seleccionan
las tendencias y eventos de futuro relevantes para cada escenario, los cuales se integran en la cuarta
etapa y se actualizan los escenarios contextuales. A continuacién, se describe con mayor detalle
cada etapa.

10 Se considera como evento de futuro a todos aquellos hechos plausibles que representan potenciales fuerzas de ruptura. Por su naturaleza,
generalmente representan eventos o acontecimientos inesperados.
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En la primera etapa, es necesario definir los pardmetros que guian la actualizacion de los escenarios
contextuales, que son los siguientes: el propdsito, el horizonte de analisis, la estructura, el estilo de
presentacién y las fuentes de informacioén.

Propésito

En un primer momento, los escenarios fueron concebidos para probar la resiliencia de las
recomendaciones contenidas en el Estudio multidimensional del Peru frente a los cambios
estructurales y entornos cambiantes [1]. Actualmente, estos escenarios se estan incorporando al
Ciclo de Planeamiento Estratégico para la mejora continua, con la finalidad de promover la reflexién
sobre el futuro en el sector publico, con el fin de fortalecer la capacidad de concebir estrategias
orientadas a lograr la visién de futuro del pais. Asi se haria frente a los riesgos que se puedan
presentar y se aprovecharian las oportunidades de cada escenario.

Respecto al horizonte de analisis

Con la suscripcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Peru esta centrando sus
esfuerzos en lograr el desarrollo integral y sostenible del pais, teniendo en cuenta este compromiso
global para la accién [2]. En ese sentido, se ha seleccionado el afio 2030 como horizonte de analisis
de los escenarios contextuales para, de esta manera, facilitar la articulaciéon con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Acerca de la estructura con la cual se deben construir los escenarios

Los escenarios contextuales deben abordar los principales cambios que se estan presentando o se
estan configurando en el ambito mundial y también reflejar sus consecuencias para el desarrollo
sostenible nacional. En este sentido, el contenido de cada escenario se presenta de la siguiente
manera: primero se describe brevemente la situacidon que se vive en el 2030, luego se describen los
cambios que acontecieron desde el presente hasta el futuro descrito, finalmente se exponen los
efectos que tuvieron sobre el desarrollo nacional.

Sobre el estilo de redaccién

Se desea generar en los lectores la necesidad o intencién de actuar antes de que los acontecimientos
descritos en los escenarios tomen lugar. Para ello, es imprescindible que se forme un lazo emocional
entre el lector y los escenarios, lo cual es factible de lograr mediante narraciones que involucren al
lector en una historia.

Fuentes de informacion

La revision bibliografica y las opiniones de expertos son las principales fuentes de informacién
utilizadas. La revision bibliografica permite construir el estado actual o inicial de los escenarios,
ademas ofrece informacion sobre el futuro a través de proyecciones o analisis de tendencias.
Complementariamente, la mayor parte de la informacién sobre el futuro se extrajo de los expertos
(articulos de opinion, entrevistas en medios o consultas directas), quienes basados en su experiencia
y conocimientos ayudaron a reducir la incertidumbre sobre los posibles futuros que podriamos
enfrentar.

11 Las fases del Ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua, asi como el detalle de cada una, se encuentran contenidos en la Directiva
N°001-2017-CEPLAN/PCD, Directiva para la Actualizacién del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.
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Por ser la intencion dar continuidad a los avances en reflexion sobre el futuro, se consideraron los
tres escenarios presentados por la OCDE [1] en el Estudio multidimensional del Perd que ilustran las
tendencias globales que podrian afectar las perspectivas de desarrollos futuros. Los siguientes son
los escenarios'?:

Escenario1 Un nuevo superciclo de materias primas: Describe un incremento en las
— demandas y protestas a lo largo de América Latina entre el 2020 y 2030, y
m la movilizacion exitosa de la clase media que reclama una mejor prestacion
de servicios publicos. Este escenario resalta la compensacién entre un mayor
gasto social para cumplir con las crecientes expectativas y equilibrar los

Escenario 2

ups |

Escenario 3

P,

presupuestos y seguir siendo competitivo.

Incremento de la tecnologia y mecanizacion: Asume un rapido incremento
en el ritmo de cambio y uso de la tecnologia, y de su impacto en patrones de
produccion globales. Este escenario resalta la importancia de la educacién y
de las destrezas, asi como las relaciones entre estas y la inequidad.

Expectativas crecientes de la clase media: Describe un revivido superciclo de

Sy
[ T

materias primas, impulsado por una mayor demanda desde la India. Mientras
que proporciona una perspectiva de crecimiento positiva, este escenario
resalta la dificultad de lidiar con la dependencia prolongada de recursos.

Ademas, acorde con uno de los principales riesgos que afronta el Perd, el CEPLAN propuso
la concepcién de un cuarto escenario relacionado con una ocurrencia de un desastre mayor,
especificamente un sismo de magnitud 8,8 en las costas de Lima y Callao, considerado un desastre
de gran magnitud con consecuencias para todo el Peru.

De esta manera, se definioé la actualizaciéon de cuatro escenarios contextuales. El propésito es que
puedan ser utilizados para definir estrategias para el desarrollo nacional que sean resilientes y
adecuadas a cada escenario propuesto. Se busca que el pais esté mejor preparado para mitigar los
riesgos y aprovechar las oportunidades en un mundo en constante cambio [1].

Como se menciond anteriormente, los escenarios contextuales propuestos por la OCDE en el 2016
se encuentran compuestos por tendencias globales, las cuales fueron agrupadas segun la cercania
tematica que poseen. En ese sentido, es necesario actualizar las tendencias que dan forma a los
escenarios contextuales. Para ello, con el apoyo de expertos, el CEPLAN realiz6 una busqueda
exhaustiva de las tendencias globales y regionales que podrian afectar el desarrollo nacional.
Luego se seleccionaron las tendencias mas relevantes para, finalmente, asignarlas a cada uno de los
escenarios contextuales.

12 Descripciones tomadas de la “Revision Multidimensional del Perd” publicado por la OCDE en el 2016.
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Para la identificacion de tendencias se tuvo como referencia el ambito espacial al cual pertenecian
(global, regional o nacional) y el ambito tematico (politico, econdmico, social, tecnoldgico, ambiental
o valores y ética). Es asi que fue posible encontrar la mayor cantidad de tendencias, reduciendo la
probabilidad de sesgar la busqueda.

Para que una tendencia pueda ser considerada como tal, su estructura debe poseer los siguientes
elementos:

= Movimiento: hace referencia a la direccién del cambio que estd siguiendo la tendencia (por
ejemplo: crecimiento, disminucién, aumento, entre otros).

= Condicion de cambio: es el atributo o cualidad que varia en el tiempo (por ejemplo: calidad,
participacion, temperatura).

= Sujeto u objeto: son las personas, grupos, instituciones, territorios, entornos u otros a los
cuales hace referencia la condiciéon de cambio (por ejemplo: gobierno, ambiente, nifios y
nifnas, poblacién).

Se verifica luego la consistencia de las tendencias, integrandolas y validando que no existan
tendencias que engloben o solapen a otras. De esta manera se evitan problemas de redundancia.
Se consulté con expertos para validar y priorizar una lista de tendencias. Posteriormente, para cada
una de las tendencias priorizadas, se creé una ficha que contiene la informaciéon minima de cada
tendencia. Su estructura en la siguiente tabla:

Tabla 1. Informacién minima para crear las fichas de las tendencias

Ficha de las tendencias

(Nombre de la tendencia considerando en su enunciado el

Tendencia . s . . .
comportamiento, la condicién de cambio y el sujeto u objeto)

(Puede corresponder a una tendencia: politica, econémica, social,

Ambito tematico _ . )
tecnoldgica, ambiental o actitudes y valores.)

(Puede corresponder a una tendencia de nivel: nacional,

Ambito territorial : )
latinoamericano o global)

(Una breve descripcion de la tendencia que tenga como finalidad aclarar

Descripcion A o
los términos usados para nombrarla y el movimiento que posee)

(Una tabla con los valores historicos que sustentan la tendenciay la

Valores historicos - .
proyeccién tendencial)

(Un grafico que represente generado a partir de los datos histéricos y la

Grafico . .
proyeccién tendencial de los datos)

Fuente: CEPLAN.
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Después, las tendencias se clasificaron en uno de los cuatro escenarios contextuales. Si bien
algunas tendencias podrian tener impactos transversales en todos los escenarios, fue necesario
considerar la cercania temdtica que posee con cada uno. Por ejemplo, las tendencias sociales fueron
principalmente relacionadas con el escenario contextual 3, a pesar de que muchas de ellas tienen
alguna relacion con los demas escenarios.

De la misma forma, se identificaron eventos de futuro que podrian afectar el desarrollo nacional. Para
ello, se realizé una busqueda a través de cuatro ambitos (ambiental, socioeconémico, tecnoldgicoy
demografico).

De esta manera, fue posible identificar un grupo amplio de eventos de futuro, por lo que se hizo
necesario priorizar un grupo mas pequefio considerando aquellos que tienen mayor probabilidad
de ocurrir y un impacto potencial mas grande.

Para este grupo reducido de eventos, se infiere un plausible afno de ocurrencia en base a
comportamientos presentes y opinion de expertos, lo cual es necesario para contextualizarlos en
las narraciones de los escenarios. Al igual que con las tendencias, se clasifican los eventos de futuro
en cada uno de los escenarios.

La construccion de los escenarios contextuales se desarrolla a partir del analisis de las tendencias,
de los eventos de futuro y de otros datos sobre la situacién actual de cada escenario contextual.
Primero se arma una estructura general para cada uno de los escenarios, la cual empieza con una
descripcion de la situacion futura al 2030, luego se incluyen las oportunidades que representa para
el Pera y, finalmente, los riesgos que podriamos enfrentar.

Grafico 1. Estructura de los escenarios contextuales

Escenario contextual “x”

1 Descripcién general del escenario,
incluye las tendencias y la evidencia.

escenario representa para el Perd.

3 Aborda los riesgos que el escenario

2 Aborda las oportunidades que el
representa para el Perd.

Fuente: CEPLAN.
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Una vez que se ha disefiado la estructura de cada escenario, se inicia el proceso de construir
una narracion coherente que desarrolle claramente una historia plausible de ocurrir a partir
de las circunstancias actuales. Ello implica que, en varias ocasiones, se deba buscar informacién
complementaria a las fichas de las tendencias y a los eventos de futuro.

Finalmente, es responsabilidad de los formuladores del escenario sistematizar los aspectos positivos
y negativos para el desarrollo nacional en cada uno de los escenarios contextuales. Ademas de
connotar un analisis técnico, también es un proceso creativo y de reflexion constante, que implica
una habilidad especial para simplificar ideas complejas en oraciones simples y atractivas para el
lector.

{Por qué usar narrativas para la presentacion de los escenarios?

A través de la historia, las personas han usado mitos, simbolos y metéaforas para
encontrar un significado comun y conectarse con el otro [3]. En consecuencia, se
desprende que la forma mas frecuente de compartir perspectivas actuales y futuras de
la realidad ha sido mediante relatos que relinan de manera estructurada los eventos,
conexiones y causas que den sentido al mundo.

Actualmente, en los procesos de prospectiva es comun el uso de escenarios para
promover que los actores involucrados cuenten con imagenes compartidas sobre el
posible desarrollo de eventos en el corto, mediano y largo plazo. Sin embargo, debido
a las limitaciones de tiempo y recursos, los escenarios son propuestos por un grupo
pequefo de especialistas y luego compartidos con un publico méas amplio para ser
utilizados [4]. El problema es que los actores, al no participar durante todo el proceso
de elaboracion de escenarios, no llegan a confiar en estos, y asumen que utilizarlos los
conducird a cometer errores [5].

construccion aumenta significativamente la probabilidad de que estos se utilicen
efectivamente. Esto debido a que las personas confian en sus opiniones y juicios
mas que en cualquier otra cosa y al hacerlos participar en el grupo que elabora los
escenarios se esta creando credibilidad. Ademas de la participacién, otra dimensién
fundamental para reforzar la credibilidad de los escenarios es la narrativa [5].

La narrativa tiene la capacidad de mejorar los escenarios al ofrecer una forma comuny
accesible de reflexionar sobre relaciones de causa y efecto, y ordenar las percepciones
mediante un relato confiable, sorpresivo y provocativo [4]. De esta manera, el contar
historias descansa en el corazén de la practica de construir escenarios [3]. En otras
palabras, la elaboracién adecuada de escenarios estimula a los participantes a convertir
hipétesis abstractas en narrativas acerca de realidades tangibles [6].

En contraste, los escenarios que carecen de personajes con los que uno se puede
identificar y de una trama atractiva podrian ser considerados incompletos y fallar en

En otras palabras, involucrar a los usuarios de los escenarios durante el proceso de i
su objetivo de ser asimilados [4]. ;



[1]

[2]

[3]

[4]

[5]
[6]
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