g

E U R ET gl ] o

§
PLANIFCACION Y PROGRANAGION
S G E P L A N

/

“$Redeplan  cEPlaN

PIN|
U1D
Pert

llllllllllllllllllllll

Seminario Internacional: La planificacion para el siglo XXI

Planificacion multinivel y ordenamiento territorial:
La planificacion como construccion de ciudadania sustentable

Dr. Jacobo Dardon
Con el apoyo de Licda. Alicia Morales

Ciudad de Lima, 23 de julio del 2010. g,
3




Contenido de la presentacion
Comentario: La disputa del paradigma
1. Factores intervinientes en el actual proceso de planificacion
2. Conceptos fundamentales en la estrategia de planificacion
3. Conceptos metodologicos relevantes

4. Avances en el proceso de planificacion



MODERNIDAD TARDIA
CRECIMIENTO ECONOMICO
PLANIFICADO: LA ERA DEL
BIENESTAR

POSMODERNIDAD
CRECIMIENTO ECONOMICO
BASADO EN LA RELACION
LIBRE DE ESTADO ENTRE
O/D: LAERA DEL MERCADO

¢.RETRO-MODERNIIDAD?
RETORNO, RECOMPOSICION
DEL CAPITALISMO O CAMBIO
DE PARADIGMA CON LA
INCLUSION DEL ESPACIO-
TERRITORIO: LAERADE LA
COMUNIDAD LOCAL/GLOBAL




META GLOBAL:
detener el calentamiento

PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO LOCAL CULTIVANDO NATURALEZA



Guatemala

109,886 km?

8 regiones

22 departamentos

333 municipios

18,600 comunidades

13.7millones de habitantes (e. C./2002)
47% en situacion de pobreza

17% en situacion de pobreza extrema
con perfil: rural, femenina e indigena
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1. Factores intervinientes en el proceso de planificac
en Guatemala

Factores Externos:

Globalizacion
Crisis econOmica, doble golpe al pais
Proveedor de materia primay trabajo no calificado
Importador neto: balanza comercial
Pais de origen de la migracion internacional
Relevancia de los organismos internacionales

Cambio Climatico
Recurrencia de eventos climaticos se

Dependencia a los hidrocarburos
La contradiccion de los agrocombustibles

Objetivos del Milenio
Metas minimas legitimadas internacional



Factores Internos:

Pais multiétnico:
La deuda historica de lainclusion de los pueblos indigenas

Alto riesgo a desastres y compleja biodiversidad:
Laincorporacion del enfoque de la construccion social de la
vulnerabilidad en el comportamiento social y el urgente
conocimiento-conservacion de los ecosistemas

Deuda politico-social-ambiental histérica del modelo primarig
exportador:

Lainequidad social, la pobrezay la democracia

El aparato politico para el desarrollo y la refor,

Agotamiento de la capacidad de carga y deso

Institucionalidad post-ajuste: debilitada

+25 anos sin planificacion del desarrollo na

El estado reducido y una inversion sin priorizacia
La descentralizacidon-desconcentracion



La ausencia de un pensamiento propio sobre |
prospectiva del desarrollo:

El desarrollo con balance enddgeno

El desarrollo incluyente, equitativo y como proceso de cqonstruj
Nacion




2. Conceptos relevantes en |la estrategia de
planificacion:

Sentando las bases para la planificacion integrada del
desarrollo en Guatemala

La gestion por politicas publicas
Lainversion publica como instrumento de desarrollo

La territorializacion de la planificacion QT o2


http://www.segeplan.gob.gt/downloads/Plan_Estrategico_SEGEPLAN_2010-2012.pdf�

La gestion por politicas publicas:

Politicas de gobierno-estado

Mas alla del ciclo electoral
El ordenamiento de la institucionalidad (politicas integrales,
sectoriales y programas sin politica)

Ciclo de la politicas
Los problemas nacionales como el campo de'lo publica;
relacion entre el conocimiento, la complejidad y la dema
social (las prioridades) 22

nda

Monitoreo y evaluacion participativa
Lalinea de base nacional (las estadistica

Desarrollo



Lainversion publica como instrumento de desarrollo:

El gasto y lainversion publica planificados
El arte de potenciar los recursos limitados
Vincular los SIAF-SNIP

La base del ordenamiento territorial
Una l6gica territorial de la racionalidad publica

El pacto fiscal
El ordenamiento fiscal progresivo: Estado / Municipjo

Orientada por los Objetivos del Mile
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La territorializacion de la planificacion:

Larelacion Estado-sociedad a partir del territorio

La ciudadania que conoce y se vincula con su

entorno territorial
El nuevo sentido de la participacion

La valoracion social del impacto de |a
programas en su territorio
Gestion y auditoria social

El ordenamiento territorial a partir @
ciudadana solidaria



3. Conceptos metodoldgicos relevantes en la estrategia
de planificacion

La observacion metodologica multinivel: dimensiones especificas
De la participacion a la construccion de ciudadania sustentable

La nueva relacion gobierno-sociedad en la planificacion



Division politico-administrativa del Estado y tipo de nivel de
planificacion

NACIONAL ANCLA
REGION ANCLA
DEPARTAMENTO ANCLA
MUNICIPAL ANCLA

COMUNIDAD ANCLA

ANCLA se refiere a la predeterminacion de la territorialidad de la
divisidon politico-administrativa nacional



Division politico-administrativa del Estado, tipo de nivel de
planificacion y Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo

NACIONAL
REGION
DEPARTAMENTO
MUNICIPAL
COMUNIDAD

ANCLA
ANCLA
ANCLA
ANCLA
ANCLA

CONADUR
COREDUR
CODEDE
COMUDE
COCODE



Division politico-administrativa del Estado, tipo de nivel de
planificaciéon y Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo

NACIONAL
REGION x Ley

Regidn: dos o mas departamentos, total o
parcialmente

DEPARTAMENTO

Regidn: dos o0 mas municipios, total o
parcialmente

MUNICIPAL

Regidn: dos o mas comunidades, total o
parcialmente

COMUNIDAD

ANCLA
ANCLA
FLEXIBLE

ANCLA
FLEXIBLE

ANCLA
FLEXIBLE

ANCLA

CONADUR
COREDUR

Se crea autoridad
y coordinacion

CODEDE

Mancomunidad u
otra

COMUDE

COCODE de 2do
Nivel u otra

COCODE



NACIONAL
REGION x Ley

Region: dos o mas
departamentos, total o
parcialmente

DEPARTAMENTO

Region: dos o0 mas municipios,
total o parcialmente

MUNICIPAL

Region: dos o mas
comunidades, total o
parcialmente

COMUNIDAD

#=) Dimensiones horizontales especificas no (necesariamente) estratificadas
Politicas sectoriales especificas no (necesariamente) estratificadas

ANCLA
ANCLA
FLEXIBLE

ANCLA

FLEXIBLE

ANCLA

FLEXIBLE

ANCLA

\ 4
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CONADUR
COREDUR

Se crea
autoridad y
coordinacion

CODEDE

Mancomunidad
u otra

COMUDE

COCODE de 2do
Nivel u otra

COCODE



Proceso metodologico de Planificacion

Fase de
Generacién de

Condiciones

Concertacién
politica, técnica

recursosy
cCOmMpromisos;

sensibilizacién y
capacitacion.

Prelimmar

y social; plazos, |

Recopilacién de
informacion,
cartografiabasica,
estudios Y
sensibilizacién

Territorial

externo para
diagnosticar la

- % dinamica del
== territorio
~S municipal y
é departamental.

Fase de Anilisis

Analisis interno y

Microregionali.
Mapas tematicos
Analisis territorial

Acuerdos
institucionales

Fase de

Planificacién

Formular visién
de desarrollo,

~g objetivos
- p—

= estratégicos,
2= objetivos
: % operativos e
== indicadores.

Zonificacion
Negociacion
Propuestas de
oT

Seguimiento, control y evaluacion

Sistematizacién

o

Programacion

Fase de
Programacién

Priorizacién de
programas y
proyectos
estratégicos,
programacion
multianual y

gestion.

Instrument
os de
Gestiony
oT




Modelo del proceso participativo de planificacidon

Etapal Etapa 2

Funcionarios
Conocimiento técnico

Talleres o
Ses: 1Cs
carticipauy/as

Actores locales
Conocimiento socio-cultural

Etapa 3

FASE

Etapa 4

Talleres o
ses nes
participav/as

Etapa 5

Etapa 6

. Talleres o

SESE &S

pzsticipauy/as

Etapa 7

Funcionarios
Conocimiento técnico
y socio-cultural

Actores locales
Conocimiento técnico
y socio-cultural

PROCESO DE CONTRUCCION DE CIUDADANIA SUSTENTABLE B(NOCION BRUNTDLAND)

B=(Informada, democratica, solidaria, activa, incluyente, territorial, eco-sensible y previsora)



Construccion ciudadana del Plan de Desarrollo

En cada nivel de planificacion participan:

Lideres
L. Dirigentes
Tecnicos ., :
: : s Relacion horizontal Representantes
Funcionarios publicos : : )
gobierno-sociedad Delegados sociales

Autoridades
Informantes clave

(Autoridades tradicionales)

Ciudadania SustentableB

B=(Informada, democratica, solidaria, activa, incluyente, territorial, eco-sensible y previsora)



4. Avances en el proceso de planificacion:

253/333 planes de desarrollo municipal en fase de programacion:
ODM, gestion de riesgo y reconstruccion

Disefio metodologico para la planificacion del nivel
departamental y nacional

2 planes (flexibles) de desarrollo regional-territorial: FTN y
Pacifico

Articulacion con el Ministerio de Finanzas para la programacion
sectorial con enfoque territorial y reconstruccion, y el
fortalecimiento de los sistemas de informacion territorial,
Inversion y ejecucion

Articulacion de las unidades sectoriales de planificacion
Institucional

Articulacion de la cooperacion internacional a los planes
territoriales municipales y regionales
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